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Entre el nacionalismo y la ‘nactonaliiis’

ESDE HACE algun tiempo tenia el
deseo de escribir estas reflexio-
nes. Pero no queria hacerlo antes
de que se calmaran los animos
tras la controvertida sentencia del Tribu-
nal Constitucional sobre el Estatut catalan,
que tanto ha desgastado institucional-
mente a nuestro Alto Tribunal. Me parece
que, vueltas las aguas a su cauce, es hora
de abrir en Espana un debate intelectual,
profundo y sereno, sobre la idea de nacion
que permita dar estabilidad politica a
nuestro marco constitucional. Para ello
propongo un nuevo término —hacionismo-
con el que trato de salvar las innumerables
deficiencias de un nacionalismo radical y
separatista, asi como de contrarrestar las
peligrosas consecuencias de una compren-
sible pero devastadora nacionalitis Inmo-
vilista, impropia de una socie-
dad compleja y articulada
como las nuestra.

Un breve espigueo por la his-
toria del concepto de nacion nos
ayudara a despojarlo de los las-
tres con que ha sido adornado en
las ultimas centurias. Nascio o
Natio (de nascor, nacer) fue el
nombre de la diosa romana pro-
tectora de los nacimientos. A es-
ta divinidad se refiere, por ejem-
plo, Ciceron en su dialogo Sobre
la naturaleza de los dioses, 0 en
su décima filipica contra Marco
Antonio. Utilizan también la pa-
labra nacion Tito Livio, en su
Historia de Roma, a proposito
del Ister e Iliria; Aulo Gelio, en
sus Noches aticas, y tantos otros
autores clasicos.

A caballo entre el Mundo Anti-
guo y la Edad Media, Isidoro de
Sevilla, en sus Etimologias, con-
sidera las naciones cComo grupos
de personas de la misma proce-
dencia. Sentido similar tenia la
palabra nacion al final del primer
milenio de nuestra historia. La
emplea en ocho ocasiones
Liutprando de Cremona, agudo
obispo y vivaz historiador del si-
glo X, a quien le debemos abun-
dante informacion sobre esta época tan des-
conocida. Las incipientes universidades me-
dievales, particularmente la de Paris, se
organizaron por naciones incluso antes de la
creacion de las Facultades propiamente di-
chas. Siguiendo esta tradicion académica, el
Concilio de Constanza (1414-1418) organizo
también el conclave por naciones. En la
Edad Moderna, los padres del Estado se sir-
vieron del concepto de nacion en sentido ge-
neérico. Lo hizo Jean Bodin, en Los seis libros
sobre la Republica, aunque escasamente.
Con mas frecuencia lo utilizo6 Thomas
Hobbes, en su Leviatan, cuando trata de la
nacion judia, o John Locke, en su Segundo
tratado sobre el Gobierno civil.

Una profunda carga ideologica altero la
1dea de nacion en el periodo revolucionario
francés con el fin de destronar el absolutis-

mo de I’Etat c’est moi y democratizar la so-
ciedad. La nacion se convirtio entonces en la
titular, por derecho propio, del poder consti-
tuyente, esto es, en el alma del Estado. En el
famoso panfleto publicado por Emmanuel
Joseph Sieyes sobre el Tercer Estado, en ene-
ro de 1789, el abate marco un nuevo rumbo
al concepto de nacion. Su pensamiento fue
recogido, meses después, en la Declaracion
de los derechos del hombre y del ciudadano
de 26 agosto de 1789, que proclamo el prin-
cipio de que toda soberania «reside esencial-
mente en la naciony.

No tardo esta doctrina de la soberania na-
cional en extenderse por Europa. En su oc-
tavo Discurso a la nacion alemana, pronun-
ciado en el invierno de 1807-1808 durante la
ocupacion napoleonica de Berlin, Fichte tras-
lado a la nacion alemana los principios revo-

«El concepto de Estado y
la 1dea de nacion pueden
coincidir, si, pero no
necesariamente, ya que
tienen vida propia»

lucionarios de libertad y justicia que Bona-
parte estaba profanando, dando otro vuelco
a la idea de nacion, mas cultural desde en-
tonces, pero sin dejar de lado su fuerte im-
pronta politica. El constitucionalismo de los
siglos XIX y XX -hijo de la Ilustracion fran-
cesa, del Idealismo aleman y del ius publi-
cum europaeum- hizo de la nacion una enti-
dad diferenciada, territorialmente indivisible
y juridicamente indisoluble. La nacion se
convirtio asi en la espada ideologica del na-
cionalismo que ha campado a sus anchas
por Europa hasta nuestros dias, con hitos tan
importantes como los nacionalismos totali-
tarios, los balcanicos o, en el caso de nuestra
piel de toro, los nacionalismos catalan y vas-
co. De este constitucionalismo se han ali-
mentado las constituciones espanolas, tam-
bién la actual de 1978.

Transcurridos mas de 200
anos desde esta artificial instru-
mentalizacion politica del con-
cepto de nacion, es tiempo de
recuperar su profundo significa-
do originario. Tan carente de
sentido es, en nuestros dias, el
nacionalismo como su desqui-
ciada reaccion contraofensiva
en forma de nacionalitis. En el
fondo, tanto el nacionalismo co-
mo la consiguiente nacionalitis
son dos alteraciones patologi-
cas, causadas por no haber dife-
renciado con acierto, Como Si su-
pleron hacerlo, en cambio, los
revolucionarios americanos, €l
Esstado de la nacion. Para el na-
cionalista, no hay mas Estado
que la nacion; por eso, toda na-
cion debe, a la postre, constituir-
se en Estado. Asi, 1a nacion es el
germen, el embrion, la semilla
del Estado. Para quien padece
de nacionalitis, en cambio, no
hay mas nacion que el Estado.
El Estado seria, pues, el origen
de la nacion; de ahi que, dentro
de un Estado, no quepa, por de-
finicion, mas que una nacion; en
nuestro caso, Espana.

Me parece imprescindible
LUISPAREIO  aprender a separar, en todos los
ambitos, el concepto de Estado de la idea de
nacion. Pueden coincidir, si, pero no necesa-
riamente, ya que tienen vida propia. Estado
y nacion no son el cuerpo y el alma de una
unica realidad denominada comunidad po-
litica. De entrada, porque, a diferencia del
Estado, la nacion no es solo, ni siquiera prin-
cipalmente, un concepto juridico-politico,
como muchos ciudadanos, hijos de su cir-
cunstancia, piensan. Por eso, en su senten-
cia del Estatut, el Tribunal Constitucional ha
acertado plenamente al minimizar el com-
ponente juridico del concepto de nacion fa-
voreciendo asi un uso en sentido mas am-
plio. Se trata, en definitiva, de un modo de
desvincular la idea de nacion del concepto
de Estado.

S1 bien es clerto que nuestra Constitucion
no conoce juridicamente otra nacion que la

espanola, ello no significa que no exista o
pueda existir, politica, cultural o sentimen-
talmente, una idea de nacion mucho mas
antigua, amplia y arraigada que la propues-
ta por nuestra joven Constitucion de 1978
con el unico fin de asegurar la unidad de
Espana. El concepto constitucional de na-
cion es, sencillamente, un tecnicismo juridi-
co, a mi modo de ver poco afortunado, pero
aceptable mientras no se emplee inadecua-
damente para manipular otras realidades
superiores.

A SOLUCION a la cuestion catalana

y vasca no esta, a decir verdad, ni

en el nacionalismo disgregador ni

en la nacionalitis uniformadora,
sino en el nacionismo. El nacionismo res-
peta profundamente el concepto clasico de
nacion y aborrece de cualquier instrumen-
talizacion juridica o politica que lo vincule
indisolublemente al Estado. El nacionismo
no entiende de imposiciones jerarquicas,
de exigencias verticales, sino de acuerdos
solidarios entre comunidades interdepen-
dientes. Navarra, con su régimen foral,
vendria a ser un buen laboratorio de nacio-
nismo posibilista. También los Estados
Unidos de América en su fase revoluciona-
ria; no, sin embargo, en su politica hege-
monica posterior a la Segunda Guerra
Mundial.

El nacionista considera que el concepto de
nacion contiene elementos sentimentales,
culturales, politicos, étnicos, religiosos y ju-
ridicos, y que ninguna ciencia o potestad de-
be apropiarse de ellos en exclusiva. Para el
nacionista, la nacion no es necesariamente
soberana, ni reclama un territorio en propie-
dad. El nacionismo defiende, por supuesto,
que «a cada pueblo le corresponde su sueloy,
en famoso aforismo orsiano, pero no cComo
dueno y senor absoluto, sino como adminis-
trador preferencial. Para el nacionista, 1a na-
cion configura una comunidad incluyente;
jamas exclusiva o excluyente. El nacionismo
defiende la autodeterminacion de los pue-
blos, pero no como decision dominical,
egoista y unilateral, sino como acuerdo so-
cial, libre y solidariamente subsidiario. El na-
cionismo apoya el autogobierno, el derecho
de toda comunidad politica a desarrollarse
como tal fijando sus propias normas, pero
fomenta la integracion de las comunidades
menores en otras mayores, cuando asi lo exi-
ge un bien comun compartido de mayor pro-
yeccion y alcance.

Con gran sabiduria, los founding fathers
volvieron sus ojos a Grecia y a Roma, para
encontrar solucion a los importantes proble-
mas politicos que suscito la Revolucion Ame-
ricana. Pienso que este debate sobre el con-
cepto de nacion en nuestra Espana global
deberia empezar tambien por ahi, huyendo
a toda costa de politicas cortoplacistas y con-
cesiones electoralistas. Que el lector juzgue
s1 el nacionismo que propongo es un buen
comienzo.

Rafael Domingo Oslé es catedratico de la Universi-
dad de Navarra y presidente de Maiestas.
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